151. l6ggjafarping 2020-2021.
Pingskjal 452 — 360. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um grzena atvinnubyltingu.

Flm.: Logi Einarsson, Albertina Fridbjorg Eliasdottir, Agust Olafur Agustsson,
Gudjon S. Brjansson, Guomundur Andri Thorsson,
Helga Vala Helgadéttir, Oddny G. Hardardottir.

Alpingi alyktar, med tilliti til alpjodlegra loftslagsskuldbindinga Islands 4 timum hamfara-
hlynunar og i 1josi efnahagssamdrattar, sogulegs fjoldaatvinnuleysis og framleidsluslaka
vegna heimsfaraldurs kéronuveiru, ad fela rikisstjorninni ad gripa til eftirtalinna adgerda til
ad fjolga storfum, 6rva eftirspurn og stydja vid loftslagsvaena verdmataskopun a Islandi.
Nanari utferslu tillagna ad adgeroum verdi lokid fyrir 1. mai 2021.

1. Grzenn fjarfestingarsjoour.

Stofnadur verdi graenn fjarfestingarsjodur i eigu hins opinbera sem stydji vid loftslags-
vena atvinnuuppbyggingu og graenan hataekniionad. Rikid leggi sjoonum til 5 milljarda kr.
i hlutafé. Sjodurinn leiti eftir samstarfi vio einkafjarfesta, taki mio af adgerdadetlun stjorn-
valda 1 loftslagsmalum og stefnu Visinda- og teeknirads 1 allri sinni starfsemi og yti undir
go0da stjornarhaetti i félogum sem hann fjarfestir i. Umhverfisradherra skipi i stjorn sjodsins,
m.a. eftir tilnefningu nattiruverndarsamtaka, samtaka launafélks og samtaka atvinnurekenda.

2. Metnadarfyllri loftslagsmarkmio.

Umbhverfis- og audlindaradherra hafi forgéngu um ad moétud verdi ny adgerdaatlun i
loftslagsmalum sem geri rad fyrir 60% samdrztti i losun grodurhtsalofttegunda fyrir arid
2030 midad viod arid 2005. Markmid um kolefnishlutleysi arid 2040 verdi fest i 10g, skerpt
a sjalfstedi og adhaldshlutverki loftslagsrads gagnvart stjornvéldum og stjornsysla loftslags-
mala efld.

3. Efling almenningssamgangna.

Framkvemdum vegna borgarlinu 4 hofudborgarsvedinu verdi flytt og 1,5 milljarda kr.
vidbotarframlag veitt til uppbyggingar stofnleida fyrir hjolreidar 4 naesta ari. Betri sam-
gongum ohf. verdi falid a0 flyta peim framkvemdum i samgoéngusattmala hofudborgar-
svaedisins sem eru mannaflafrek og skila miklum loftslagsavinningi. Jafnframt veroi stutt vio
landsbyggdarstreet6 til ad gera audveldara og akjosanlegra ad ferdast milli landshluta med
straetisvagni.

4. Hrodun orkuskipta.

Radist verdi i markvissar adgerdir til ad hrada orkuskiptum 4 1401 og legi. Stutt verdi vid
uppbyggingu rathledslustodva um allt land med pad fyrir augum ad nyskraningu bensin- og
disilbila veroi heett fra og meo arinu 2025. Flutnings- og dreifikerfi rafmagns verdi styrkt svo
a0 kerfi0 standi undir auknu alagi, medal annars vegna rafvaedingar hafna. Framlog til Orku-
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sj0ds verdi tvofoldud til ad stydja vid kaup a vistvenum tekjum, bedi vegna idnadar og sam-
gangna 4 landi og i skipum og haftengdri starfsemi.

5. Sterk sveitarfélog og fjarfesting i neersamfélaginu.

Spornad verdi gegn nidurskurdi og uppsdgnum & sveitarstjornarstiginu med auknum
stuoningi vid sveitarfélog sem ordid hafa fyrir miklu tekjufalli vegna heimsfaraldursins.
Rikissjéour hafi milligobngu um hagstedar lanveitingar til sveitarfélaga vegna loftslagsvenna
fjarfestinga og byggda- og samfélagsproun verdi efld med 800 millj. kr. aukaframlagi til
soknaraetlana landshluta arid 2021.

6. Kolefnisbinding og baett landnyting.

Radist verdii kraftmikio atak i skograekt, landgraedslu og endurheimt votlendis, birkiskoga
og kjarrlendis. Studningur vid landbétaverkefni frjalsra félagasamtaka verdi storaukinn og
sett af stad markviss vinna vid endurskodun styrkjakerfis og skattumhverfis til ad yta undir
abyrga landnytingu og gera baendum kleift ad einbeita sér i auknum meeli ad kolefnisbind-
ingu, endurheimt votlendis og uppgraedslu a illa fornu landi.

7. Menntasokn.

Stutt verdi vid namstengd vinnumarkadsurradi fyrir atvinnuleitendur og fleiri med aukn-
um framlégum til starfsmenntunar, framhaldsfraedslu, simenntunarstédva, starfsendurhaef-
ingar og vinnustadanams. Stofnadur verdi Umhverfis- og gardyrkjuskoli med starfsnami &
framhaldsskolastigi ad Reykjum i Olfusi, adgengi ad teknifreedindmi utan héfudborgar-
svaedisins verdi aukid og stutt vio uppbyggingu haskolattibus 4 Austurlandi.

8. Uppbygging idngaroa.

Skipadur verdi starfshopur um skipulega uppbyggingu idngarda 4 Islandi par sem aud-
lindastraumar eru fjolnyttir og virdi hreinnar orku hamarkao, svo sem til uppbyggingar i
matvaelaidnadi, lifrenni eldsneytisframleidslu, liftekni og gardyrkju. Hafist verdi handa vid
breytingar a 16gum, regluverki og leyfiskerfum til ad lidka fyrir slikri starfsemi.

9. Studningur vid listir og menningu.

Framlog til launasjoda listamanna verdi storaukin og komid verdi til moéts vid menningar-
stofnanir sem ordid hafa fyrir tekjutapi vegna samkomubanns. Endurgreidslur & virdisauka-
skatti til framleidenda kvikmynda og sjonvarpsefnis verdi haekkadar og radist i markvissar
adgerdir til ad gera Island ad akjosanlegum stad til fullvinnslu kvikmynda.

10. Stérsokn i nyskéopun og préun.

Radist verdi i heildstaeda greiningu a pvi hvernig bata megi regluverk og nyta skattalega
hvata til ad treysta samkeppnishzfni [slands 4 svidi nyskopunar, rannsokna og prounar og
tryggja hugverka- og hatekniionadi hagfelldari rekstrarskilyrdi. Framlog til Teknipréunar-
sjo0s, Rannsoknasjods og Innvidasjods verdi aukin og urredid Studnings-Kria fullfjar-
magnad svo a0 ekki purfi ad skerda moétframlagslan til nyskopunarfyrirtaekja i rekstrarvanda.

Greinargero.
Heimsfaraldur kéronuveiru hefur valdid heimskreppu og sdgulegum efnahagssamdreetti
4 Islandi. Meira en 20 pusund manns eru 4n vinnu, eftirspurn hefur dregist storkostlega sam-
an, fjarfestar halda ad sér hondum og framleidslupettir liggja onyttir. Um leid hafa vextir
snarlekkad og n4dd sdogulegu lagmarki, hvort sem litid er til skammtima- eda langtimavaxta.
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Lanak;jor rikissjo0s eru hagstad og i 1j6si framleidsluslakans i hagkerfinu eru margféldunar-
ahrif opinberra fjarfestinga og samneyslu umtalsvert meiri ni en i venjulegu arferoi.

Me0 pingsalyktunartilldgu pessari er lagt til ad vid pessar fordemalausu adstadur stigi
rikisvaldio fram af festu og nyti fjarfestingarsvigrimid til ad stydja vid vistvana atvinnuupp-
byggingu um allt land, auka framleidslugetu pjodarbusins til langframa og renna nyjum
stodum undir verdmataskdpun a fslandi. Markmidid er ad skapa verdmat graen storf, efla
innvidi, auka umsvif 1 efnahagslifinu og tryggja ad viospyrnan eftir efnahagsahrif heims-
faraldursins samramist heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna um sjalfbaera proun, einkum
markmidum 13, um samdratt i losun grédurhusalofttegunda, og 14, um verndun hafsins.
Brynt er ad Island uppfeeri hid fyrsta landsframlag sitt til samdréttar i losun grodurhusaloft-
tegunda i samraemi vid Parisarsamkomulagio og sé ekki eftirbatur annarra Evropurikja i
pessum efnum.

Samkvaemt rannsokn sem unnin var af hopi hagfredinga fyrir Oxford Smith School of
Enterprise and the Environment i mai 2020 og byggist 4 vidtélum vid & pridja hundrad sér-
freedinga og stjornenda i fjarmalaraduneytum og sedlabonkum vida um heim, eru fjarfestingar
i greenni nyskdpun og préun og uppbygging innvida og flutnings- og dreifikerfa fyrir endur-
nyjanlega orku 4 medal peirra efnahagslegu 6rvunaradgerda sem hafa mikil margfeldisahrif
og eru pannig akjosanlegar a krepputimum pegar framleioslupettir liggja onyttir og fjarfest-
ingar i einkageiranum eru vid frostmark. Pingsalyktunartillaga pessi grundvallast & peirri
sannfeeringu ad markmid um sjalfbarni og kolefnishlutleysi arid 2040 falli vel ad mark-
midum um aukin lifsgaedi og fjélgun starfa. Med sampykkt hennar og framkvaemd adgerd-
anna yrdi stigid mikilvagt skref i att ad sjalfbaerara samfélagi 4 slandi.

Millirikjanefnd Sameinudu pjodanna um loftslagsmal hefur dztlad ad verja purfi 2,5% af
heimsframleidslu arlega til loftslagsmala nastu arin svo takmarka megi hlynun jardar vio
1,5°C midad vid medalhitastigid fyrir idnbyltingu. Rannsoknir benda til pess ad na@stu fimm
til tiu ar skipti skdpum fyrir mannkynio og vistkerfi jardar. Rikustu 10% heimsbyggdarinnar
eru abyrg fyrir helmingnum af allri losun grédurhusalofttegunda en afleidingar pessarar
losunar koma hardast nidur 4 fatekustu pjodum heims. Pannig er barattan gegn hamfara-
hlynun 6adskiljanleg barattunni gegn 6j6fnudi 4 heimsvisu og abyrgd rikra pjoda mikil.
Losun Islendinga er adeins brotabrot af itblastri 4 heimsvisu en daemin sanna ad smariki geta
haft afgerandi ahrif med pvi a0 taka frumkveedi, syna gott fordemi og beita sér fyrir breyt-
ingum & alpjodavettvangi.

Pvi midur hafa islensk stjornvold ekki stadid sig sem skyldi i pessum efnum & undanforn-
um arum og aratugum. Lengi hverfdist islensk loftslagsstjornsysla um fatt annad en ad na
fram undanpagum fyrir {sland fra alpjodlegum skuldbindingum um loftslagsmal. A medan
morg nagrannalandanna unnu markvisst ad pvi ad draga ar losun sidan Kyo6td-bdkunin var
sampykkt arid 1997 fékk fsland heimild til ad auka losun um 10% & timabilinu 2008—2012
midad vid arid 1990, auk sérstakrar heimildar fyrir storidju til ad losa 1,6 milljonir tonna af
koltvisyringi 4 sama timabili. Skuldbindingartimabili Kyoto-bokunarinnar Iykur ni um
aramotin og 1jost er ad Island parf ad kaupa losunarheimildir fyrir allt ad tugi milljarda kr.
Fra pvi ad Island skrifadi undir Parisarsattméalann arid 2015 hefur losun haldid afram ad
aukast og ljost er ad adgerdaaaetlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum gengur of skammt.

Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins kynnti grenan samfélagssattmala (European
Green New Deal) 1 fyrra sem midar ad samdrzaetti grédurhusalofttegunda um 50-55% fyrir
arid 2030 midad vid arid 1990. Norska Storpingid hefur 16gbundido sams konar loftslags-
markmid. I oktober 2020 sampykkti Evropupingid ad setja markid harra og na fram 60%
samdreetti 1 losun grodurhusalofttegunda fyrir arid 2030. Danir hafa gengid enn lengra og
stefna ni ad 70% samdrztti losunar. sland er hins vegar eftirbatur ndgrannalandanna og
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Evropusambandsins i pessum efnum, en adgerdadztlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum
gerir adeins rad fyrir 35% samdreetti grodurhusalofttegunda fyrir 2030 midad vid arid 2005.

Metnadarleysi stjornvalda ad pvi er vardar samdratt i losun grodurhusalofttegunda er ekki
sist dapurlegt i 1josi pess ad Island hefur alla burdi til ad skara fram ur i loftslagsmalum.
Nyting endurnyjanlegra orkugjafa hefur skapad Islandi nokkra sérstodu medal pjoda heims,
en [sland vard fyrsta rikja til ad nyta jardhita til almennrar hushitunar 16ngu adur en Lofts-
lagssamningur Sameinudu pjédanna var gerour arid 1992 og hefur verid leidandi i utflutningi
pekkingar & svidi jardvarmanytingar og jardhitarannsokna. Audlindagardurinn 4 Reykjanes-
skaga, par sem afgangsstraumar ur orkuverum nytast til fjolbreyttrar atvinnu- og verdmeeta-
skopunar, er skolabokardemi um soknarfaeri sem felast i sjalfbarri préun. A9 sama skapi &
sér stad mikil gréska i sjalfbaerri orkunytingu 4 Nordausturlandi par sem sveitarfélog og
orkufyrirteeki vinna saman ad nyskdpun og bettri nytingu orkuaudlinda.

Undanfarin ar hafa islensk fyrirteeki og visindamenn pr6ad byltingarkenndar teeknilausnir
i loftslagsmalum sem vakid hafa heimsathygli. Pannig er Hellisheidi ntina eini stadurinn i
heimi par sem koltvioxio ur andramslofti er fangad og pvi fargad, en alpjodleg eftirspurn eftir
kolefnisforgunartaekni geeti aukist umtalsvert 4 naestu arum vegna Parisarsattmalans. Oll pessi
verkefni studla ad atvinnu- og verdmataskdpun & grunni sjalfbaerni, nyskdpunar og hataekni.

Ljost er ad markadsoflin leysa ekki loftslagsvandann upp 4 eigin spytur. bPetta gildir jafnt
um adgerdir til ad draga ar losun grédurhusalofttegunda og adgerdir til ad binda og farga
kolefni. Til ad Island geti dregid med markvissum hztti ar losun grédurhusalofttegunda og
ordid leidandi i sjalfbaerri proun og greenni uppbyggingu parfhid opinbera ad taka frumkvadi
og visa veginn. Engin samfélagssatt nast um hr6o orkuskipti og adrar breytingar 4 atvinnu-
og lifnadarhattum nema velferdarsjonarmid séu hofo aod leidarljosi og tryggt sé ad kostnadur
falli ekki & herdar tekjulaegri hopa eda ibua i dreifdum byggdum umfram adra. Métmeli og
hord vidbrogd almennings vid hakkun kolefnisgjalda i Frakklandi eru viti til varnadar og
aminning um mikilvaegi pess a0 hugad sé ad ,,sanngjérnum umskiptum® eins og Alpjéoda-
vinnumalastofnunin hefur talao fyrir.

Samfylkingin lagdi fram pingsalyktunartillogu um graenan samfélagssattméla 4 149.
loggjafarpingi og aftur med pingmdénnum Pirata 4 150. 16ggjafarpingi. Lagt var til ad radist
yrdi i heildstaeda stefnumotun med pad ad markmidi ad Island yrdi kolefnishlutlaust fyrir arid
2030, fsland yrdi i framvardasveit rikja i barattunni gegn loftslagsvanni og komid yrdi 4 fot
samradsvettvangi rikis og sveitarfélaga, félagasamtaka og atvinnulifsins, visinda- og fraeda-
samfélagsins um sjalfberni og grent hagkerfi. Hinn 19. oktober 2019 sampykkti flokks-
stjérnarfundur Samfylkingarinnar alyktun par sem krafist var metnadarfyllri adgerda i
loftslagsmalum, m.a. ad dregid yrdi tr losun grédurhusalofttegunda um ad minnsta kosti 55%
fyrir 4rid 2030 midad vid 2005, markmidid yrdi bundid 1 16g og stjornsysla loftlagsmala efld
til muna. I ritinu Abyrga leidin sem kom ut i oktoberbyrjun 2020 fylgir pingflokkur
Samfylkingarinnar pessum vilja flokksstjornar eftir med utfeerdum tillogum og adgerdalista
par sem m.a. er 16g0 ahersla 4 ad 4 timum heimsfaraldurs og sdgulegs fj6ldaatvinnuleysis
verdi peim loftslagsadgerdum forgangsradad sem hafa 6rvandi &hrif & eftirspurn og atvinnu-
stig i landinu. bingsalyktunartillaga pessi byggist medal annars 4 tillogum Abyrgu leidar-
innar, en toluleg loftslagsmarkmid Samfylkingarinnar hafa verid uppfzrd til samraemis vid
markmid sem Evropupingid sampykkti 6. oktober sidastlidinn.

[ peirri djupu efnahagslaegd sem nu rikir er abyrgt og skynsamlegt ad nyta god lanakjor
rikisins og fjarmagna graena uppbyggingu med aukinni skuldsetningu fremur en ad auka
alogur a folk og fyrirteeki. Po er [jost ad sanngjorn gjaldtaka 4 losun kolefnis verour mikilvaeg
akomandi arum til ad draga ur losun gréodurhusalofttegunda og na fram kolefnishlutleysi. Hér
parf ad byggja 4 hugmyndum um sanngjorn umskipti og tryggja ad skattbreytingar séu
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utfeerdar i samradi vio samtdok launafolks, bitni ekki & tekjulagri hopum og heildarahrif komi
ekki ojafnt niour a folki eftir pvi hvar & landinu pao byr.

Aztla ma ad adgerdirnar sem hér eru lagdar til kosti um 20 milljarda kr. og skili sér i
auknum hagvexti og verulegri fjolgun starfa strax 4 nasta ari og audveldi jafnframt fslandi
a0 standa vi0 alpjodlegar loftslagsskuldbindingar og metnadarfyllri markmid um samdratt
losunar og kolefnisbindingu. Samhlida eflingu almenningssamgangna, hrédun orkuskipta,
baettri landnytingu, greenni innvidafjarfestingu og skipulegri uppbyggingu idngarda er lagt
til ad radist verdi i adgerdir til ad efla hugvitsionad, nyskdpun og proun og listir og menn-
ingu, en med 6llu pessu er studlad ad aukinni fjolbreytni islensks atvinnulifs.
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